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PROCESSO N° 1320.01.0149494/2023-18

JUNTA DE RECURSOS DE AUDITORIA ASSISTENCIAL

ASSUNTO: Anélise de Recurso Administrativo

AUDITADO: Santa Casa de Misericérdia Nossa Senhora do Carmo, de Carmdpolis de Minas
MUNICIPIO: Carmépolis de Minas

ATIVIDADE SISAUD: 755

RECORRENTES:

-Sra. M.J.G.C. (Pessoa Juridica) — Provedora da Santa Casa de Misericérdia Nossa Senhora do Carmo
RELATORIO

Trata-se de Auditoria Assistencial Especial realizada pelas Assessorias Regionais de Auditoria Assistencial (ARAS) Belo Horizonte, Divindpolis
e Pouso Alegre, na Santa Casa de Misericérdia Nossa Senhora do Carmo de Carmdpolis de Minas no periodo compreendido entre 26 a 30/8/2024.

A Auditoria em questdo ocorreu em atendimento a demanda da Superintendéncia Regional de Salde de Divindpolis originada da
Promotoria de Justiga Unica de Carmépolis de Minas/MPMG, que solicitou apuragdo de eventuais irregularidades na qualidade dos servicos prestados aos
usuarios do SUS, bem como na execugdo e prestacdo de contas referentes a contratos/convénios celebrados pela institui¢do.

Apds a emissdo do Relatdrio Consolidado Final de Auditoria, foram originados os Oficios de Notificagdo SES/GAB-AUDSUS n2 174/2025,
175/2025, 176/2025 e 177/2025, em virtude das seguintes constatagdes ndo conformes, seguidas de penalidades e/ou medidas corretivas, impostas nos
termos da Resolugdo SES-MG n2 2.906, de 24 de agosto de 2011:

- Penalidade de Adverténcia Escrita

1 - Constatagdo n2: 693556 — A Santa Casa de Misericordia Nossa Senhora do Carmo (SCMNSC) ndo cumpriu com as clausulas e condigdes
previstas nos instrumentos juridicos firmados com a SMS de Carmdpolis de Minas e legislacio vigente, referentes as Resolu¢des SES/MG n2 6064/2017, n®
8792/2023, n2 8904/2023 e n2 8936/2023.

2 - Constatagdo n2: 693557 — A Santa Casa de Misericérdia Nossa Senhora do Carmo ndo cumpriu com as clausulas e condigdes previstas nos
instrumentos juridicos firmados com a SES/MG e legislagdo vigente, referentes as Resolugdes SES/MG n2 7130/2020, n2 7830/2021, n? 7856/2021, n?
8500/2023 e 8615/2023.

3 - Constatagdo n2: 693560 — A Santa Casa de Misericordia Nossa Senhora do Carmo de Carmodpolis ndo prestou contas dos recursos
recebidos da SES/MG referentes as Resolugdes SES/MG n2 7130/2020, ne 7830/2021, n? 7856/2021, n? 8500/2023 e n2 8620/2023 e termos de metas
correspondentes, conforme determina os Decretos Estaduais n? 45.468/2010 e n2 48.600/2023.

4 - Constatagdo n2: 696785 — A Santa Casa de Misericérdia Nossa Senhora do Carmo de Carmdpolis ndo prestou contas dos recursos
financeiros de origem municipal e estadual recebidos da SMS de Carmdpolis de Minas através do Termo de Fomento (TF) N2 08/2022, do Termo de
Fomento N2 09/2022, Termo de Fomento N2 11/2022, do Convénio N2 03/2022, do Termo de Fomento N2 13/2023 e do Convénio N2 02/2023 e Termo de
Fomento 16/2023.

5 - Constatagdo n2: 692998 - A Santa Casa Nossa Senhora do Carmo ndo garantiu a assisténcia igualitéria, integral e sem discriminagdo aos
usudrios do SUS, conforme legislacdo.
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6 - Constatagdo n2: 693003 - A Santa Casa de Misericérdia Nossa Senhora do Carmo ndo firmou contratos com os médicos que prestam
servigos a instituicdo.

7 - Constatagdo n2: 693000 - A Santa Casa de Misericérdia Nossa Senhora do Carmo cumpriu parcialmente com as obrigagdes referentes a
submissdo as normas de regulagdo do acesso e alimentagdo dos sistemas de informagdo nos instrumentos juridicos firmados com a SMS de Carmépolis de
Minas e SES/MG e legislagdo do SUS.

8 - Constatagdo n2: 693002 - A Santa Casa de Misericérdia Nossa Senhora do Carmo adotou parcialmente os protocolos clinicos, técnicos e
de regulagdo do SUS.

9 - Constatagdo n2: 693004 — A Santa Casa de Misericérdia Nossa Senhora do Carmo aplicou e cumpriu parcialmente o protocolo de
Manchester.

10 - Constatagdo n2: 693006 — A Santa Casa de Carmadpolis oferece parcialmente alimentagdo/refeigdo aos pacientes durante o periodo de
internagdo e/ou Observa¢do no Pronto Atendimento.

11 - Constatagdo n2: 693221 — A Santa Casa de Misericérdia Nossa Senhora do Carmo manteve parcialmente a equipe profissionais de saude
de plantdo permanente, para atender as intercorréncias clinicas e/ou cirurgicas, sem interrupgdo da assisténcia aos usudrios do SUS.

12 - Constatagdo n?: 693222 — Os procedimentos anestésicos cirurgicos foram parcialmente iniciados e realizados com equipe minima
necessaria presente.

13 - Constatagdo n2: 693223 — A escala de Plantdo médico foi parcialmente elaborada e cumprida corretamente.

14 - Constatagdo n2: 693224 — A Santa Casa de Misericordia Nossa Senhora do Carmo realizou parcialmente agSes de educagdo permanente
dos trabalhadores de saude.

15 - Constatagdo n2: 693982 — N3do apresentagdo de documentagdo solicitada no Comunicado de Auditoria ou diretamente pela equipe de
auditoria.

- Penalidade de Adverténcia Escrita e Medida Corretiva de Devolugdo de Recursos em consequéncia das constatagdes:

16 - Constatagdo n2: 697610 — A Santa Casa de Misericérdia Nossa Senhora do Carmo de Carmépolis de Minas (SCMNSC) ndo demonstrou a
execucdo integral do objeto da Resolugdo SES/MG n2 8792/2023 (Termo de Fomento n2 18/2023).

17 - Constatagdo n2: 697613 — A SCMNSC ndo conseguiu comprovar a execug¢do do objeto relativo a Resolugdo SES/MG n2 7856/2021

18 - Constatagdo n2: 696781 — A Santa Casa de Misericérdia Nossa Senhora do Carmo de Carmodpolis ndo demonstrou comprovagdo de
execucdo do objeto previsto no Termo de Fomento 16/2023.

PARECER

Com relagdo as ndo conformidades indicadas abaixo (itens 1 a 15), ndo houve manifestagdo por parte da entidade auditada:

1 - Constatagdo n2: 693556 — A Santa Casa de Misericordia Nossa Senhora do Carmo (SCMNSC) ndo cumpriu com as clausulas e condigdes
previstas nos instrumentos juridicos firmados com a SMS de Carmdpolis de Minas e legislagdo vigente, referentes as Resolugdes SES/MG n2 6064/2017, n2
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8792/2023, n2 8904/2023 e n? 8936/2023.

A equipe de auditoria evidenciou:

“A SCMINSC celebrou instrumentos juridicos com a SMS de Carmdpolis de Minas para recebimentos de recursos do Fundo Estadual de Saude
(FES) repassados ao Fundo Municipal de Saude (FMS) de Carmdpolis de Minas cujo destindtdrio era a santa casa. Dessa forma, conforme evidencia a Tabela
4 - Recursos FES/MG repassados & SCMNSC via SMS de Carmdpolis de Minas, foram assinados: - Termo de Fomento n® 07/2018, referente a Resolugdo
SES/MG n? 6064/2017, no valor de RS 50.000,00 (cinquenta mil reais) vigente de 15/10/2018 a 31/12/2018. - Termo de Fomento n? 18/2023, referente a
Resolugéo SES/MG n2 8792/2023, no valor de RS 160.000,00 (cento e sessenta mil reais) vigente de 11/08/2023 a 31/12/2023. - Termo de Fomento n?
22/2023, referente a Resolugéo SES/MG n2 8904/2023, no valor de RS 167.871,00 (cento e sessenta e sete mil, oitocentos e setenta e um reais) e referente
d Resolugéo SES/MG n® 8936/2023, no valor de RS 140.460,00 (cento e sessenta mil reais) vigente de 11/08/2023 a 31/12/2023. A SCMINSC nédo cumpriu
com as cldusulas e condigcbes previstas nos Termos de Fomento citados acima e na legislagdo vigente, pois os respectivos valores foram todos creditados e
movimentados no BB, Agéncia 1753-1, C/C n? 35549-6, evidenciado na tabela 4, deste relatdrio. Nesta conta corrente também sdo creditados valores
referentes outros instrumentos juridicos assinados com a SMS, também séo creditados os valores referentes & contratualizagdo com a SES/MG (Contratos
N@ 142/2018 e 02/2024) e valores referentes a créditos diversos. Dessa forma a conta corrente néo foi exclusiva para os recursos especificos de cada Termo
de Fomento/Resolug¢éo SES/MG. Na documentagdo apresentada, ndo foi observada que a utilizacdo dos recursos foi precedida de processo licitatério ou
andlogo. Também néo foi visualizado a existéncia de informagdo acerca do Termo de Fomento n2 22/2023, em vigéncia para a comunidade nas
dependéncias da SCMINSC ou por meio de sitio eletrénico.”

2 - Constatagdo n2: 693557 — A Santa Casa de Misericérdia Nossa Senhora do Carmo ndo cumpriu com as clausulas e condigdes previstas nos
instrumentos juridicos firmados com a SES/MG e legislacdo vigente, referentes as Resolu¢des SES/MG n2 7130/2020, ne 7830/2021, n2 7856/2021, n®
8500/2023 e 8615/2023.

A equipe de auditoria evidenciou:

“No periodo de abrangéncia da auditoria, a SCMINSC foi contemplada para receber recursos financeiros diretamente do Fundo Estadual de
Sadude (FES), através de resolugdes. Dessa, para o recebimento dos recursos foi assinado o: - Termo de Metas N2 1677/7130 relativo a Resolugdo SES/MG n?@
7130/2020, vigente de 18/05/2021 a 18/11/2022; - Termo de Metas N2 1677/7830/2021 relativo a Resolugdo SES/MG ne 7830/2021, vigente de
10/12/2021 a 12/12/2024; - Termo N2 Metas N° 1677/2021 e 12 Termo Aditivo ao Termo de Metas N2 1677/7856 relativos a Resolu¢éo SES/MG n2
7856/2021, vigente de 02/12/2021 a 02/12/2024; - Termo de Metas N2 1677/8500/2022 relativo a Resolugdo SES/MG n2 8500/2023, vigente de
20/03/2023 a 20/03/2025 e - Termo de Metas N° 1677/8620 referente a Resolucéo SES/MG n® 8620/2023 que altera a Resolugdo SES/MG 8615/2023,
vigente de 08/03/20223 a 08/03/2025 conforme demonstra a Tabela 5 - Recursos FES/MG repassados diretamente a SCMNSC.

A SCMINSC ndo cumpriu com as cldusulas e condigdes previstas nos referidos termos e resolugdes, pois ndo foi observado, na documentagdo
apresentada, que a utilizagdo dos recursos foi precedida de processo licitatério ou andlogo. Nédo foi verificado, em local visivel e de fdcil acesso a toda
comunidade informag8es acerca do valor, do objeto, metas e indicadores pactuados, da data de assinatura e do periodo de vigéncia dos Termos Metas
vigentes. Assim como, ndo foi observada a existéncia de informag¢des sobre a Ouvidoria Geral do SUS, para sugestdes, reclamagbes e denuncias.
Especificamente sobre o Termo N2 Metas N2 1677/2021 e 12 Termo Aditivo ao Termo de Metas N2 1677/7856 (Resolucdo SES/MG n® 7856/2021 que foi
posteriormente alterada pela RES/SES n2 8736/2023), a SCMNSC néo conseguiu comprovar a utilizagéo dos recursos segundo o objeto pactuado. O recurso,
no valor de RS 100.000,00 (cem mil reais) foi creditado no Banco do Brasil, agéncia 1753-1 C/C n2 20977-5 em 09/06/2023, mantido em conta aplicacéo e
em 17/10/2023 ocorreu resgate e transferéncia judicial no valor de RS 102.040,04 (cento e dois mil, quarenta reais e quatro centavos).

Especificamente sobre o Termo de Metas N2 1677/7130, cuja vigéncia expirou em 01/01/2022, néo foi localizado o Relatdrio Descritivo de
Resultados, nos moldes do Anexo IV da Resolugdo SES/MG n®. 7.130/2020.”

3 - Constatagdo n2: 693560 — A Santa Casa de Misericordia Nossa Senhora do Carmo de Carmodpolis ndo prestou contas dos recursos
recebidos da SES/MG referentes as Resolugdes SES/MG n2 7130/2020, n2 7830/2021, n? 7856/2021, n2 8500/2023 e n2 8620/2023 e termos de metas
correspondentes, conforme determina os Decretos Estaduais n? 45.468/2010 e n2 48.600/2023.

A equipe de auditoria evidenciou:

“Conforme evidenciado na constatagdo n® 693557, a SCMNSC assinou Termos de Metas com a SES/MG para recebimentos de recursos do
FES/MG referentes as Resolugdes SES/MG n? 7130/2020, n® 7830/2021, n2 7856/2021, n2 8500/2023 e n? 8682/2023. A Tabela 5 - Recursos FES/MG
repassados diretamente a SCMNSC, anexa a este relatdrio detalha, para cada resolugdo, a ementa, o valor e a data do crédito, os dados bancdrios, o
numero do Termo de Meta assinado, a vigéncia e situagdo da prestagdo de contas. Avaliando a tabela é possivel verificar que a SCMINSC efetuou a
prestagéo de contas somente relativa a Resolugéo SES/MG 7130/2020 e inseriu no processo SEI n® 1320.01.0013324/20/1-23, contudo néo foi preenchido e
nem assinado o formuldrio digital de prestag¢éo de contas em sistema informatizado especifico - Sistema de Gerenciamento de Resolugdes Estaduais de
Saude (SIGRES). Em consulta ao SIGRES foi verificado que néo houve preenchimento do formuldrio digital de prestagcdo de contas da Resolugdo SES/MG
7130/2020 referente aos exercicios de 2020 ao 2023, da Resolugdo n® 7830/2021 referente aos exercicios de 2021 a 2023, da Resolugcdo n® 8500/2023
referente ao exercicio de 2023. As Resolugcdes SES/MG n2 7830/2021 e n® 8620/2023 néo aparecem relacionadas no referido sistema. A SCMINSC também
ndo mantém arquivo organizado dos documentos que comprovam a utilizagdo dos recursos publicos repassados pelo FES de forma a compor um processo
de prestagdes de contas.”

4 - Constatagdo n?: 696785 — A Santa Casa de Misericérdia Nossa Senhora do Carmo de Carmépolis ndo prestou contas dos recursos
financeiros de origem municipal e estadual recebidos da SMS de Carmdpolis de Minas através do Termo de Fomento (TF) N2 08/2022, do Termo de
Fomento N2 09/2022, Termo de Fomento N2 11/2022, do Convénio N2 03/2022, do Termo de Fomento N2 13/2023 e do Convénio N2 02/2023 e Termo de
Fomento 16/2023.
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A equipe de auditoria evidenciou:

“A SCMINSC celebrou com a SMS de Carmdpolis o Termo de Fomento N2 13/2023, o Convénio N2 02/2023, o Termo de Fomento N2 08/2022, o
Termo de Fomento N2 09/2022 e o Convénio N2 03/2022 que viabilizaram o recebimento de recursos financeiros de origem municipal. Também celebrou
com a SMS, o Termo de Fomento N2 16/2023 que viabilizou o recebimento de recurso de origem estadual. A TABELA 6 - Instrumentos Juridicos Firmados
entre SMS e SCMINSC para Transferéncias de Recursos Diversos, anexa a este relatdrio, detalha estes instrumentos juridicos e demonstra que a SCMNSC néo
encaminhou prestag¢@o de contas a SMS dos recursos recebidos. A tabela evidencia que a SCMNSC: - Ndo encaminhou prestagdo de constas a SMS de
Carmdpolis, no mantém arquivo organizado dos documentos que comprovam a utilizagéo dos recursos publicos de forma a compor um processo de
prestagdes de contas, mas apresentou para a equipe de auditoria as notas fiscais e comprovantes de pagamentos de materiais e equipamentos adq uiridos
referentes aos Termo de Fomento 11/2022, vigente de 24/05/2022 a 31/12/2022 no valor de RS 75.912,28 (setenta e cinco mil, novecentos e doze reais e
vinte e oito centavos); TF N2 13/2023, vigente de 01/03/2023 a 31/12/2023, no valor de RS 169.840,48 (cento e sessenta e nove mil, oitocentos e quarenta
reais e quarenta e oito centavos); Convénio N2 02/2023, vigente de 19/04/2023 a 19/04/2024, no valor de RS 140.000,00 (cento e quarenta mil reais). -
Néo encaminhou prestagdo de constas a SMS de Carmdpolis e ndo apresentou a equipe de auditoria, os documentos que comprovam a utilizagéo dos
recursos publicos para a composicdo de um processo de prestacbes de contas referente ao Termo de Fomento N2 08/2022, vigente 06/04/2022 a
31/12/2022 no valor de R5227.781,00 (duzentos e vinte e sete mil, setecentos e oitenta e um reais); Termo de Fomento N2 09/2022, vigente de 08/04/2022
a 31/12/2022 no valor de R592.219,00 (noventa e dois mil, duzentos e dezenove reais); Convénio n? 02/2023 vigente de 24/07/2022 a 24/07/2023, no valor
de RS 32.000,00 (trinta e dois mil reais) e Termo de Fomento N2 16/2023, vigente de 03/07/2023 a 31/12/2023, no valor de RS 100.000,00 (cem mil reais).”

5 - Constatagdo n2: 692998 - A Santa Casa Nossa Senhora do Carmo ndo garantiu a assisténcia igualitdria, integral e sem discriminagdo aos
usuarios do SUS, conforme legislagdo.

A equipe de auditoria evidenciou:

“Em andlise de 157 (cento e cinquenta e sete) prontudrios de usudrios SUS, referentes a amostragem dos meses de abril de 2023(29),
novembro de 2023(53) e abril de 2024 (75), verificou-se que 151 possuiam a solicitagdo de internagdo através do SUSFdcil para a regulagdo de vagas e
autorizagdo de internagdo conforme informagbes extraidas no site e andlise de prontudrios. Para as AlHs 3123101639889, 3123101557235,
3123110509376, 3123110509398 e 3123101670580 das internagbes de novembro de 2023 (cinco) e apresentadas na competéncia de janeiro de 2024, ndo
foram localizadas as solicitagdes de vaga pelo SUSFdcil, sendo as AlHs 3123101557235 e 3123110509398 correspondentes a cirurgias eletivas. A
apresentagdo das AlHs foi realizada dentro do prazo estabelecido no Manual SIH 2017. Pode-se verificar, no periodo da amostragem de prontudrios
analisada, que o fluxo de regulagdo para internagdo seguiu parcialmente a legislagdo, pois ndo ocorreu em todos os casos, seguindo a regulagéo e
respeitando a fila de espera. Foi observada a identificagdo de usudrios de carné, nos prontudrios da amostragem analisada. Quanto as
acomodagées/hotelaria para os usudrios do SUS, sdo disponibilizados quartos/enfermarias tanto masculina quanto feminina, com capacidade entre 4 e 5
leitos, além de um quarto para isolamento. Quanto aos apartamentos/quartos com dois leitos e individuais, estes destinam-se a usudrios SUS contribuintes
do carné de doagdo, e também para internagées por convénios e particulares. Foi identificada a diferenciagdo para contribuintes do carné de doagdo, que
ficam em quartos individuais e com acompanhantes, através da andlise e identificagdo de alguns prontudrios, e também através das informagdes obtidas
através das entrevistas/sondagem com os usudrios (Anexo12), bem como no descritivo do Termo de Adeséo Empresarial do carné de Doagéo do hospital.

A identificagdo dos quartos e leitos nos prontudrios ndo estdo, em sua grande maioria, devidamente preenchidos, dificultado a
rastreabilidade e identificagéo do alojamento durante o periodo de internagdo bem como a disponibilizagéo de leitos vagos.”

6 - Constatagdo n2: 693003 - A Santa Casa de Misericérdia Nossa Senhora do Carmo ndo firmou contratos com os médicos que prestam
servigos a instituicdo.

A equipe de auditoria evidenciou:

“A Santa Casa de Misericérdia Nossa Senhora do Carmo néo disponibilizou contratos com os médicos plantonistas e do corpo clinico, para
andlise da equipe de auditoria. Foi informado pela atual administradora S.C.S.R.V., através do Termo de Entrevista, que ndo hd nenhum tipo de
formalizagdo contratual com os profissionais médicos, sendo estes os plantonistas presenciais, de sobreaviso e os horizontais (visitadores didrios). Informou
que o departamento juridico do hospital ja elaborou instrumento juridico (modelo de contrato) para realizar a formalizagdo entre a Santa Casa e os
médicos, mas, ainda ndo foi realizada a negociagdo de valores e a assinatura destes contratos. Informou ainda que os pagamentos referentes aos plantdes,
sdo calculados tomando como base as escalas de plantdo/dias trabalhados e realizados através de pessoa juridica. Especificamente, em relacdo ao
pagamento dos plantonistas do pronto-socorro, foi verificado através da andlise das prestagdes de contas que, os pagamentos realizados sdo referentes aos
dias (plantdes) trabalhados, no entanto, ndo hd especificacdo dos valores e servigos incluidos no plantdo em urgéncia e emergéncia. Ndo foi verificado
pagamento extra que pudesse configurar como pagamento por servigos jd incluidos no plantédo. “

7 - Constatagdo n2: 693000 - A Santa Casa de Misericérdia Nossa Senhora do Carmo cumpriu parcialmente com as obrigagdes referentes a
submissdo as normas de regulacdo do acesso e alimentagdo dos sistemas de informagdo nos instrumentos juridicos firmados com a SMS de Carmépolis de
Minas e SES/MG e legislagdo do SUS.

A equipe de auditoria evidenciou:

“Em verificagdo de documentagdo apresentada pela Santa Casa de Carmdpolis, referente as atualizagdes e alimentagdo dos sistema de
informagées (CENSO hospitalar, SUSFdcil) e SCNES, compreendendo o periodo da amostragem (abril e novembro de 2023 e abril de 2024), observou-se que:
- No Relatdrio do Censo Hospitalar constam informag¢des como o nome, datas da internagdo e alta, permanéncia, médico atendente, especialidade,
convénio e atendente, estando estas informag¢des adequadamente preenchidas. No entanto, as informagdes de enfermaria, apartamento e leito ocupados
pelo usudrios internados, ndo estdo preenchidas, comprometendo a correlagdo desta informag¢éo com a andlise dos prontudrios e verificagéo da ocupagdo
dos leitos, bem como a sua disponibilidade no SUSFdcil.
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Quanto a atualizagdo do Cadastro no CNES, observou-se que o quantitativo de leitos, comparado com o relatério disponibilizado pela Santa
Casa de Carmdpolis (setor e leitos do hospital) e com a visita realizada in loco que, o cadastro dos leitos estd desatualizado. Na andlise do CNES extraido do
sistema, na data de: 17/04/2024, referente ao periodo de abril de 2023 e abril de 2024, bem como o extraido em 18/9/2024 estdo informados: Esta
evidéncia COMPLETA estd no Anexo 7 desta constatagdo.”

8 - Constatagdo n2: 693002 - A Santa Casa de Misericérdia Nossa Senhora do Carmo adotou parcialmente os protocolos clinicos, técnicos e
de regulagdo do SUS.

A equipe de auditoria evidenciou:

“Em andlise da documentagdo disponibilizada pelo hospital, verificou-se a existéncia de procedimentos operacionais padrdo (POPs) de
enfermagem em Clinica Médica : Procedimento para acolhimento e triagem do paciente na admisséo, para Contengéo Quimica, para Contengdo Mecdnica ,
para passagem de plantdo, para checagem de medicagdo no prontudrio, para realizagéo de admisséo do paciente, para administragdo de medicagdo vai
intravenosa, para administra¢éo de medicagdo via intramuscular, para administragéo de medicagdo via subcutdnea, para administragdo de medicagéo via
oral, para administragéo de medicagcdo via ocular, para administragdo de medica¢do via nasal, para administracdo de medica¢do via retal, para
administragdo de hemoderivado, para administragdo de insulina, para administra¢éo de nutrigdo enteral (NE), para administrag¢éo de nutri¢do parenteral
total (NTP), para aerosolterapia, para anotagbes de enfermagem, para alta do paciente, para aspiragdo das vias aéreas superiores, para aspiragéo traqueal
de pacientes entubados e traqueostomizados com sistema aberto, para avaliagéo pupilar, para realizagdo de baciloscopia de escarro ou coleta de amostra
de escarro para BK, para banho no leito, para cateterismo vesical de alivio, para cateterismo vesical de demora (feminino), para cateterismo vesical de
demora (masculino), para realizagéo de curativo de ferida cirdrgica limpa, para realizagdo de curativo de ferida aberta, para colocagéo de dispositivo
urindrio, para realizagdo de encaminhamento de paciente para o centro cirdrgico, para realizagdo Procedimento para Gavagem, p ara realizagdo Glicemia
Capilar Periférica, para realizagéo Higiene Oral, para realizagéo Higienizagdo das mdos, para realizagdo Lavagem intestinal, para realizagdo Lavagem
vesical, para realizagdo Monitorizag@o cardiaca, para realizagdo Monitorizagéo da Saturag¢do de oxigénio, para realizago Mudanga de decubito, para
realizag@o Oxigenoterapia, para realizagéo de preparo do paciente no pré-operatério, para realizagéo do preparo do corpo apds a morte, para realizagdo
de preparo da unidade (leito) do paciente, para realizagdo de Eletrocardiograma, para realizagdo de Reanimagdo Cardiopulmonar Suporte Bdsico de Vida,
para realizagdo de Reanimacgdo Cardiopulmonar Suporte Avangado de Vida, para realizacdo de Sondagem Nasoentérica/Nasogdstrica, para realizagéo de
Soroterapia, para realizagéo de internagdo, para realizagdo de Verificagéo de Sinais Vitais, para realizagéo de verificagéo de Medidas Antropométricas, no
entanto, tais documentos encontravam-se sem validagdo e data de revisdo.

Esta evidéncia encontra-se completa no ANEXO 13 deste relatdrio.”

9 - Constatagdo n2: 693004 — A Santa Casa de Misericérdia Nossa Senhora do Carmo aplicou e cumpriu parcialmente o protocolo de
Manchester.

A equipe de auditoria evidenciou:

“O Pronto-Socorro possui uma sala para realizagdo da triagem/protocolo de Manchester, um consultério para atendimento médico e uma
sala de emergéncia/estabilizacdo. Possui espaco para observacdo masculina e feminina. Apds o preenchimento dos dados pela recepg¢éo do Pronto Socorro,
é realizada a Triagem pelo enfermeiro de plantdo, conforme a escala estabelecida pelo responsdvel técnico de enfermagem.

Do total de 3.194 (Trés mil, cento e noventa e quatro) FAAs analisadas dentro da amostragem, sendo: 934(novecentos e trinta e quatro) em
abril e 930(novecentos e trinta) em novembro de 2023, referentes a segunda quinzena de cada més e 1.330(um mil trezentos e trinta) em abril de 2024,
verificou-se que aproximadamente 80 % dos atendimentos tém as classificagdes verde e azul.

Em andlise de 930 (novecentos e trinta) fichas de atendimento ambulatorial (FAAS), da amostragem de novembro de 2023, verificou-se que a
média de atendimentos médicos/consultas didrias ficou em torno de 60 (sessenta). Dentre elas havia também fichas de atendimento para realizagéo de
aferi¢bes de PA, administracdo de medicamentos e curativos que geralmente ocorrem nos finais de semana, devido ao néo funcionamento das unidades do
municipio. Séo abertas também fichas de atendimento para realizagéo de radiografias com demanda vinda do pronto-socorro do hospital.

Os critérios de triagem/protocolo de Manchester foram feitos na maioria dos atendimentos, porém foi observada existéncia de algumas
FAAS que néo apresentavam a identificagdo (cor) do risco, caracterizando a néo utilizagdo ou utilizagéo parcial do referido p rotocolo.

O Hospital ndo possui mecanismos de acompanhamento do atendimento e de controle da duragdo dos atendimentos e ndo fornece aos
usudrios a identificagcdo da classificagéo de risco/cores (pulseiras ou etiquetas). Na andlise da amostragem das FAAs de novembro de 2023, foi identificada
a ocorréncia de extrapolamento do tempo para atendimento das fichas classificadas como azul e verde. Verificou-se também a ocorréncia de desisténcia do
atendimento por parte dos usudrios, apds o preenchimento da ficha pela recep¢éo até o momento do chamamento para a consulta.”

10 - Constatacgdo n2: 693006 — A Santa Casa de Carmodpolis oferece parcialmente alimentacio/refeicdo aos pacientes durante o periodo de
internagdo e/ou Observagdo no Pronto Atendimento.

A equipe de auditoria evidenciou:

“Em verificagdo de 2.260 (duas mil, duzentos e sessenta) FAAs (fichas de atendimento ambulatorial), dentro da amostragem de novembro de
2023 e abril de 2024, néo foi identificado "local” ou registro que informe sobre o recebimento de alimentacédo/dieta dos pacientes em observagdo e ou
aguardando vaga para internagdo. Foi informado através de entrevista com responsdvel técnico de enfermagem L.F.P.S, que antes do inicio da preparagdo
do jantar, sdo recebidas as inclusdes de dietas de pacientes novos ou que tiveram alteragdo na dieta, afim de que sejam preparadas, finalizado quando
iniciada a distribui¢do das refei¢ées. A cozinha encerra suas atividades e permanece fechada até o hordrio de reinicio da escala do dia seguinte, para o
preparo e distribuicdo do café da manhd. Desta forma, conforme a informagdo fornecida, verificou-se que as refei¢cdes (lanche e alimentos) sdo distribuidas
no hordrio de funcionamento da cozinha, seguindo o recebimento das dietas informadas em tempo habil para preparagéo. Néo foi informado se sdo
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preparadas e deixadas como reserva a dieta geral (normal), para fornecimento em caso de solicitacdo/internagéo, apds o hordrio de funcionamento da
cozinha.

Em sondagem realizada através de aplicagéo de questiondrio com 16 usudrios do SUS (Anexo 12), que estavam aguardando atendimento nos
dias 28 e 29 de setembro, foi informado sobre o recebimento de alimentag¢éo que: 7 receberam, 3 ndo receberam e 6 desconhecem/néo ficaram em
observagdo(N/A). O Hospital néo apresentou manual /protocolo de dietas distribuidas para os pacientes e acompanhantes. Garantir que os pacientes
recebam uma nutrigéo adequada é reconhecido como parte essencial do tratamento clinico e nutricional.”

11 - Constatagdo n2: 693221 — A Santa Casa de Misericdrdia Nossa Senhora do Carmo manteve parcialmente a equipe profissionais de satde
de plantdo permanente, para atender as intercorréncias clinicas e/ou cirdrgicas, sem interrupgdo da assisténcia aos usudrios do SUS.

A equipe de auditoria evidenciou:

“Apds a andlise das escalas de servico dos profissionais de enfermagem do setor de urgéncia/emergéncia, correlacionando com as anotagées
e assinaturas/carimbos nas FAAs (novembro de 2023), incluindo na avaliagdo/triagem, pode-se verificar que as escalas foram mantidas e cumpridas dentro
do periodo da amostragem observada. Foi verificada na amostragem de prontudrios de novembro de 2023, através das anotag¢des e evolugdo de
enfermagem e correlacionando com as escalas de Plantdo da Enfermagem (setores CME/CC, Maternidade, Clinica (Médica, Cirdrgica, Pediatria), que os
profissionais cumpriram com a escala determinada. Para as escalas do setor de radiologia (técnicos em radiologia), verificou-se ao correlacionar os hordrios
de plantdo das escalas com o livro de registro de cirurgias do Centro Cirurgico e os impressos de Registro de Cirurgia de 36 prontudrios de internagdes
cirurgicas, que a funciondria A.A.A.C., escalada como técnica em radiologia, realizou a atividade de instrumentagdo cirdrgica, em cirurgias realizadas no
centro cirtrgico do hospital, durante o hordrio de seu plantéo na radiologia, conforme consta na escala.

Foi verificada na escala de novembro de 2023, que ocorreram a compatibilizagéo de hordrios nos dias: 1,2,4,7,13,14,20 e 28. Nestes dias
ocorreram procedimentos cirurgicos do SUS, em que esta funciondria participou como instrumentadora e que foram realizados no hordrio em que ela
deveria estar disponivel na radiologia para realizagdo dos exames, conforme a sua escala da radiologia (Anexo 10). Na escala de abril de 2024, nos dias
20,23 e 25 também ocorrem a compatibilizagéo de hordrios (Anexo 10).

Verificou-se ainda a existéncia de outras situagdes em que a técnica A.A.A.C, realizou atividade como instrumentadora cirdrgica, no entanto,
em hordrios que diferiam de sua escala de trabalho na radiologia. Observou-se ainda, que no livro de registros cirurgicos, esta funciondria realizou
instrumentagdo para pacientes cirurgicos de cardter particular e convénios, cujos hordrios dos procedimentos cirtrgicos ndo foram verificados, jd que estes
prontudrios ndo fizeram parte da amostragem e escopo.

Ressalta-se ainda o fato de estar cadastrada no CNES como técnica em radiologia e de ndo estar cadastrada como profissional de
enfermagem para tal finalidade. Verificou-se também que a carga hordria do espelho de ponto é de 4 horas didrias, confirmadas no CNES (2023 até set.
2024) constando 10h ambulatorial e 10h hospitalar, totalizando as 20 horas semanais. A escala da radiologia consta de 4 horas didrias, que em sua maioria
estd no periodo da manhd (8-12h). Para os finais de semana e periodo noturno, foi informado que ocorre o sobreaviso para os casos de urgéncia, quando
solicitado.”

12 - Constatagdo n2: 693222 — Os procedimentos anestésicos cirurgicos foram parcialmente iniciados e realizados com equipe minima
necessaria presente.

A equipe de auditoria evidenciou:

“Em andlise do registro de procedimentos cirurgicos, verificou-se que sdo realizados poucos procedimentos de pequena e média
complexidades.

Para o més de abril, constam 04(quatro) procedimentos, sendo 03(trés) herniorrafias particulares/ convénio e 01 (uma) apendicectomia pelo
SUS. Para o més de novembro de 2023 verificou-se 25(vinte e cinco) procedimentos, sendo 06(seis) hernioplastias, 08(oito) cesdrias, 06(seis) varicectomias,
01(uma) hemorroidectomia, 01(uma) fimose, 01(uma) retirada de cisto pilonidal e 01(uma) drenagem de abcesso cirurgico.

Através do livro de registros cirurgicos observou-se o agendamento em dias especificos como: - Dia 1/11: 03(trés) procedimentos; dia 7/11:
05(cinco) procedimentos e dia 21/11: 06(seis) procedimentos consecutivos, sendo que os demais procedimentos foram divididos no decorrer do més. No
registro dos hordrios consecutivos, foram analisados os prontudrios cirtrgicos e através da folha de Registro Cirtrgico (Anestesia e Procedimento) verificou-
se que para o dia 1/11 constam: 8:30h a 9:50h; 9:50h a 10:40h e 10:50h a 12:10h, todas cirurgias de hernioplastia realizadas pela Dra. A.R.R.L., com a
mesma instrumentadora Sra. A.A.do A.C. e o anestesista Dr. R.G.B. No registro dos hordrios consecutivos para o dia 7/11 constam: 9:20h a 10:50h e 12:30h
as 14:00h: Dra. T.M. da C., instrumentadora A.A.do A.C. e o anestesista Dr. R.G.B.; 10:40h a 11:40h e 12:00h a 13:30h com a Dra. A.R.R.L., instrumentadora
M.A. de O.P. e o anestesista Dr. R.G.B. No registro dos hordrios para o dia 20/11 constam: 8:40h a 8:57h e 10:50h a 11:40h - Dra. B.L.F., instrumentadora
A.A.do A.C. e o anestesista Dr. R.G.B. No registro dos hordrios para o dia 21/11 constam: 8:50h a 10:50h, 11:50h as 13:00h, 14:10h as 15:40h e 15:40h as
16:40h: Dra. T.M. da C., e das 12:20 as 13:20h com a Dra. A.R.R.L., sendo que neste dia ndo foram registrados os nomes do instrumentador, anestesista e
numero da sala cirdrgica.

Todos os registros de procedimentos cirurgicos néo apresentam a numeragdo das salas do procedimento cirurgico realizado.

Em visita no setor de centro cirurgico, verificou-se que estdo distribuidas 03(trés) salas cirurgicas equipadas e uma sala de esterilizagéo de
material. Desta forma, a auséncia do registro completo em folha de sala, como a falta de nomes, hordrios do procedimento e niumero das salas
impossibilitou a rastreabilidade adequada e verificagdo da equipe minima presente nas salas de cirurgia do inicio ao término do procedimento anestésico
cirurgico. Foi observado na andlise da amostragem de prontudrios cirtrgicos de usudrios do SUS (abril e novembro de 2023 e abril de 2024), que todos os
procedimentos de anestesia foram realizados pelo mesmo médico, Sr. R.B.G.”

13 - Constatagdo n2: 693223 — A escala de Plantdo médico foi parcialmente elaborada e cumprida corretamente.
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A equipe de auditoria evidenciou:

“Foram disponibilizadas parcialmente as Escalas de Plantéio Médico da Santa Casa de Misericordia Nossa Senhora do Carmo, solicitadas nas
especialidades de Clinica médica, pediatria, obstetricia e anestesiologia.

Para o setor de internagdo da Santa Casa, foi informado que existe uma escala "horizontal" de dois médicos sendo o Dr. P.R.P.A.S. e a Dra.
C.L.L., que revezam semanalmente entre si para o atendimento e prescri¢do dos pacientes internados. Caso ocorra intercorréncia, é solicitado ao médico
plantonista do Pronto-Socorro para que realize o atendimento. Das escalas solicitadas ficaram faltando para obstetricia (maio até agosto de 2023),
pediatria (abril até agosto de 2023) e ndo foram disponibilizadas as escalas de plantéo ou sobreaviso para a especialidade de cirurgia geral. Para as escalas
de plantdo do pronto-socorro, que ndo foram entregues na fase analitica desta auditoria, a Santa Casa de Carmdpolis providenciou e disponibilizou durante
a fase operativa.

Para o ano de 2023, no Pronto Socorro, verificou-se que nas escalas constam somente o primeiro nome do médico em sua maioria e ndo
estavam validadas/assinadas pelo diretor clinico/técnico responsdvel & época. As demais escalas solicitadas referente as especialidades de anestesia e
clinica médica (horizontal-semanal) ndo foram apresentadas.

Para o ano de 2024, foi informado no Termo de Entrevista com a administradora Sra. S.C.S.R.V que as escalas sdo elaboradas por ela, com
anuéncia informal do atual diretor técnico Sr. P.R.P.A.S. Informou ainda que para a obstetricia a escala é presencial, e para a pediatria e anestesia sGo em
regime de sobreaviso. Destaca-se que a competéncia pela elaboragdo das escalas é do Diretor clinico e ou técnico, portanto tal anuéncia informada se néo
estiver validada e formalizada néo é vdlida.

O hospital possui 01(um) anestesista na escala de sobreaviso para cobertura dos procedimentos de média complexidade (pequenas cirurgias
e cesarianas). Ndo foram apresentadas as escalas de anestesia, tendo sido informado que o telefone do médico fica disponibilizado nos setores para que
entrem em contato quando necessdrio. Ao correlacionar a Escala de Plantdo médico do pronto-socorro com os atendimentos realizados (FAAs) dentro do
periodo da amostragem (novembro de 2023 e abril de 2024), verificou-se a compatibilidade das informagdes, na grande maioria das vezes, ocorrendo
eventual troca de plantonistas no dia 8/11 das 19h as 7h.”

14 - Constatagdo n2: 693224 — A Santa Casa de Misericérdia Nossa Senhora do Carmo realizou parcialmente acdes de educagdo permanente
dos trabalhadores de saude.

A equipe de auditoria evidenciou:

“Apds andlise de documentacdo disponibilizada, verificou-se que os relatérios de atividade de treinamento/listagem de presenga, constam
para o ano de 2023:

-Equipe de Enfermagem - PGRSS (marg¢o), Leséo (ulceras) por Presséo (abril), manuseio e conservagdo da autoclave (julho);
-Equipe de Limpeza (PGRSS) em junho e setembro; Seguranga do Trabalho (SST)- EPIs(junho);

-Equipe da cozinha, pela nutricionista e Seguranga do Trabalho (SST) — EPIs (junho); Higieniza¢Go de mdos(agosto), organizagéo da geladeira
e temperatura dos alimentos (novembro). Para o ano de 2024, verificou-se treinamento para:

-Equipe de Enfermagem - Biosseguranga e cuidados com materiais perfurocortantes (janeiro); Seguranga do Trabalho (SST) — EPIs (fevereiro);
-Técnicos de Radiologia - Qualidade e Proteg¢do Radioldgica (fevereiro);

-Equipe da cozinha - Comportamentos contraindicados na cozinha (abril). Desta forma, observou-se que ndo houve continuidade para a
equipe de enfermagem em treinamentos, principalmente quanto a atendimentos de urgéncia e emergéncia, sondagens, cuidados com pung¢des venosas,
CCIH entre outros assuntos pertinentes ao tipo de atendimento prestado. Ndo foi apresentada atas ou registros de reunides e capacitagdes (discussdo de
casos) com o corpo clinico do hospital.

De acordo com a sondagem realizada com 09(nove) funciondrios de enfermagem, lotados na escala atual do pronto socorro, realizada nos
dias 28 e 29/08/2024, foi levantada a informag¢éo que, para o ano de 2023 tiveram 7(sete) sim e 02(dois) ndo e para o ano de 2024 (até a data da auditoria
operativa - 30/08/2024), tiveram 05(cinco) sim e 04(quatro) ndo, corroborando com as informagées da documentagdo apresentada que, as capacitagbes
ndo foram/séo programadas e realizadas como preconizado, estando a ndo conformidade relacionada ndo somente a falta de registros, mas também na
descontinuidade das agées.”

15 - Constatagdo n2: 693982 — Ndo apresenta¢do de documentagado solicitada no Comunicado de Auditoria ou diretamente pela equipe de
auditoria.

A equipe de auditoria evidenciou:

“A Santa Casa de Misericérdia Nossa Senhora do Carmo, através do Oficio SES/GAB-AUDSUS n®. 361/2024, datado de 11/06/2024 e Anexos |
e ll, recebeu a comunicagdo de auditoria, e as informagées sobre a documentagéo necessdria a ser disponibilizada para a realizagéo dos trabalhos. Desta
forma, foi peticionado o Anexo Il preenchido, no sistema SEI, no entanto néo foram inseridos os documentos comprobatdrios (atas de eleigéio e posse dos
provedores do periodo solicitado). Durante a fase operativa desta auditoria, foi solicitado a responsdvel administrativa Sra. S.C.S.R.V., que fosse entregue as
cOpias das atas para inser¢éo dos dados dos responsdveis pelo periodo auditado. A equipe procedeu a conferéncia da documentagéo que foi entregue no
dia 29/8/2024 a tarde, e verificou uma lacuna do periodo de gestdo de responsdveis, tendo sido informado pela administradora que o Sr. J.S.V. tinha sido o
responsdvel por este periodo. Foi solicitado entdo que a administradora entregasse as atas devidamente atualizadas e em ordem de data para que a equipe
pudesse proceder com os registros no sistema SISAUD. A entidade, entregou as copias durante o encerramento da fase operativa (30/8/2024) pela manhd,
ndo havendo tempo hdbil para que a equipe conferisse a documentagdo. Posteriormente, ao conferir a documentagdo, foi verificado que havia falha no
preenchimento do ANEXO Il e auséncia de cdpia de ata comprobatdria referente ao periodo de responsabilidade do provedor Sr. J.S.V. Foi enviado e- mail
para a Santa Casa de Carmdpolis, datado de 2/9/2024, com cépia para a coordenagdo da auditoria, solicitando a documentagéo faltante. Em 6/9/2024 o e-
mail foi reencaminhado para a administradora, reiterando a solicitagéo da documentagdo faltosa, que respondeu que havia enviado no inicio da semana.
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Entretanto, essa e-resposta em momento algum foi recebida na caixa de entrada de e-mails da Auditoria Regional conforme alegag¢do da administradora.
Ainda em 6/9/2024, foi enviado e-mail para coordenagéo desta atividade de auditoria, em resposta a solicitagdo de documentagéo, onde a administradora
anexou a Ficha de Responsdveis preenchida com os dados corrigidos e faltantes, mas ndo anexou a cdpia da ata de elei¢éo e posse do provedor citado, Sr.
J.S.V. Desta forma, ndo foi possivel que a coordenagéo desta atividade, inserisse estas informagées no sistema SISAUD, comprometendo a comprovagéo das
datas do provedor citado, dentro do periodo auditado.”

A entidade auditada manifestou-se em relagdo as ndo conformidades registradas no Relatdrio Consolidado de Auditoria, para as quais foram
propostas penalidades de adverténcia escrita cumulada com medidas corretivas de devolugdo de recursos financeiros (itens 16, 17 e 18). Referida
manifestagdo se deu por meio do oficio S/N, datado de 9/6/2025, encaminhado pela Sra. M.J.G.C. (Pessoa Juridica) — Provedora da Santa Casa de
Misericérdia Nossa Senhora do Carmo (115117134).

Conhecemos do recurso pela tempestividade e legitimidade da Recorrente:

Vejamos:

16 - Constatagdo n2: 697610 — A Santa Casa de Misericérdia Nossa Senhora do Carmo de Carmodpolis de Minas (SCMNSC) ndo demonstrou a
execucdo integral do objeto da Resolugdo SES/MG n2 8792/2023 (Termo de Fomento n2 18/2023).

A equipe de auditoria evidenciou:

“Foi solicitada a disponibilizagdo das prestagdes de contas dos recursos de origem estadual, recebidos da SMS de Carmdpolis de Minas
referentes ds Resolugdes SES/MG ne 8792/2023, n© 8904/2023 e n° 8936/2023 e ndo foram apresentadas.

Durante a fase operativa, a SCMNSC conseguiu demonstrar a execug¢éo do objeto das Resolucées SES/MG n? 8904/2023 e n2 8936/2023
(Termo de Fomento n2 22/2023) através da apresentagdo a equipe de auditoria, das notas fiscais e comprovantes de pagamento datados de 20/12/2023 e
21/02/2024 no valor de RS167.871,00 (cento e sessenta e sete mil, oitocentos e setenta e um reais) e RS 140.460,00 (cento e quarenta mil, quatrocentos e
sessenta reais). Contudo, a SCMINSC ndo demonstrou a execugéo integral do objeto da Resolugdo SES/MG n® 8792/2023 (Termo de Fomento n2 18/2023). A
vigéncia do Termo de Fomento n? 18/2023 expirou em 31/12/2023 e durante a fase operativa, foram apresentadas, d equipe de auditoria notas fiscais e
comprovantes de pagamento no valor total de RS 34.813,30 (trinta e quatro mil, oitocentos e treze reais e trinta centavos) restando comprovar a utilizagcéo
de RS 125.186,70 (cento e vinte e cinco mil, cento e oitenta e seis reais e setenta centavos).”

Da normativa que fundamentou o apontamento da constatagdo ndo conforme:

- Lei Estadual Complementar n2 102, de 17 de janeiro de 2008, que disp&e sobre a organizagdo do Tribunal de Contas:

Art. 47 — A autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade soliddria, adotard providéncias com vistas a
instauragdo de tomada de contas especial para apuragéo dos fatos e quantificagdo do dano, quando caracterizadas:

| —omissdo do dever de prestar contas;

Il - falta de comprovagdo da aplicagéo de recursos repassados pelo Estado ou pelo Municipio; (...)

- Decreto Estadual n? 45.468, de 13 de setembro de 2010, que dispds sobre as normas de transferéncia, controle e avaliagdo das
contas de recursos financeiros repassados pelo Fundo Estadual de Saude.

()

Art. 12 — A utilizagéo dos recursos financeiros transferidos por meio de termos, assim como dos rendimentos auferidos em
aplicagdes financeiras, somente poderd ocorrer de acordo com o previsto no instrumento que originou a liberagdo, no cumprimento
do objeto pactuado.

Pardgrafo unico — Eventuais saldos de recursos ou de rendimentos de aplicagdo financeira néo utilizados em observéncia ao caput
deverdo ser restituidos ao FES ao final da execugéo do termo, no ato da apresentagdo do processo de acompanhamento, controle e
avaliagdo, exceto saldos apurados ao final da execugdo de termos destinados a execugdo dos programas de saude, que se
incorporardo a execugdo do termo respectivo subsequente.

(...)
Art. 25 — Os seguintes documentos devem ficar arquivados na institui¢cGo beneficidria:
| — copia do protocolo de entrega do processo digital de acompanhamento, controle e avaliagdo,;

Il —comprovante da contabilizagéo dos recursos recebidos pelo municipio, drgéo ou entidade beneficiada;
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Il — nota de empenho do érgédo/entidade/municipio beneficiado, se for o caso;
IV —balancete financeiro;
V —relagdo de pagamentos efetuados;

VI — comprovante original dos documentos fiscais das despesas realizadas, rotuladas com o nimero dos Termos de Metas ou de
Compromisso;

VIl — extratos bancdrios completos da movimentagdo financeira e de rendimentos de aplicagbes no mercado financeiro, referente a
conta bancdria vinculada;

VIl —demonstrativo dos rendimentos de aplicagéo financeira;

IX —termo de recebimento da obra ou servi¢co, quando for o caso;

X —comprovante de devolugdo de saldo remanescente;

Xl —atestado de execugdo do objeto do termo, expedido por setor competente do érgdo ou entidade repassador do recurso;

Xl — procedimento licitatdrio ou processo de compra, composto com os comprovantes de divulgag¢éo do edital da modalidade
utilizada e respectivo resultado, procedimento de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, quando for o caso;

XIll —comprovantes e guias de retengdes e recolhimentos de impostos e encargos sociais incidentes, se for o caso;

XIV — contratos firmados para a execugdo do objeto pactuado, se for o caso; e

XV — termo de aprovagdo do processo emitido pelo érgdo ou entidade responsdvel pelo repasse dos recursos, ou, no caso de
irregularidade na execugdo, prova das providéncias adotadas para seu saneamento ou para o ressarcimento ao erdrio.

§ 19— Constatadas irreqularidades no cumprimento do termo, o processo serd baixado em diligéncia pela SES, sendo fixado prazo de
trinta dias para apresentagdo de justificativas, alegag¢des de defesa, documentagdo complementar que regularize possiveis falhas

detectadas ou a devolugdo dos recursos liberados, atualizados monetariamente, sob pena da instauragdo de tomada de contas
especial, em atendimento ao art. 47 da Lei Complementar n® 102, de 17 de janeiro de 2008.

§ 29 — O ente federado ou a instituicdo deverd manter os documentos relacionados ao Termo de Compromisso ou de Metas pelo
prazo de dez anos, contado da data em que foi aprovado o processo de prestagdo de contas. {(...)

- Resolugdo SES-MG n2 8.792, de 31 de maio de 2023, que autorizou o repasse de recursos financeiros para reforgo do custeio das agdes e
servigos de saude, na Politica de Apoio e Fortalecimento a Atengdo Especializada, de estabelecimentos de saide e municipios de Minas Gerais que
menciona.

(...)
Art. 82 - O beneficidrio do incentivo financeiro de que trata esta Resolugdo estard sujeito:
I - a devolugdo imediata dos recursos financeiros repassados e néo executados, acrescidos da corregdo monetdria prevista em lei; e

Il — as normas juridicas aplicdveis no caso dos recursos financeiros executados parcial ou totalmente em desacordo com o objeto
originalmente pactuado.

()

Art. 12 — O processo de prestagdo de contas deverd ser apresentado observando-se as disposi¢ées contidas no Decreto Estadual n®
48.600, de 10 de abril de 2023, e na Resolugéo SES/MG n? 8.691, de 19 de abril de 2023, ou Regulamento (s) que vier (em) a
substitui-lo (s).

()

- Termo de Fomento n° 18/2023 que celebram entre si o Municipio de Carmdpolis de Minas e a Santa Casa de Misericérdica Nossa Senhora
do Carmo (95579626)

()

CLAUSULA DECIMA — DA APRESENTACAO DAS CONTAS E DAS CONDICOES DE PAGAMENTO PARAGRAFO PRIMEIRO - O prego
estipulado neste termo serd pago da seguinte forma:

I - A ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL apresentard mensalmente a ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL, recibos ou relatdrios
dos servigos prestados e gastos de forma discriminada;

Il — O depésito serd efetuado em conta bancdria especifica aberta pela ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL exclusivamente para o
recebimento desses valores, observado o disposto no art. 51 da Lei n? 13.019/2014;

(..)
CLAUSULA DECIMA QUARTA - DO MONITORAMENTO, DO ACOMPANHAMENTO E DA FISCALIZACAO

PARAGRAFO PRIMEIRO - O relatdrio técnico a que se refere o art. 59 da Lei n° 13.019/2014, sem prejuizo de outros elementos,
deverd conter:

| - descrigdo sumdria das atividades e metas estabelecidas;

Il - andlise das atividades realizadas, do cumprimento das metas e do impacto do beneficio social obtido em razdo da execugdo do
objeto até o periodo, com base nos indicadores estabelecidos e aprovados no plano de trabalho;

IIl - valores efetivamente transferidos pela administragéo publica;
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IV - andlise dos documentos comprobatdrios das despesas apresentados pela organizagédo da sociedade civil na prestagdo de contas,
quando ndo for comprovado alcance das metas e resultados estabelecidos no respectivo termo de fomento; {(...)

Manifestagdo do auditado

Constatagdo n? 697610 - A referida constatagdo aponta o que segue:

(..)

No que se refere a verba cuja devolucdo foi solicitada, no valor de RS 15.201,53 (quinze mil duzentos e um reais e cinquenta e trés centavos),
cumpre esclarecer que todos os valores foram devidamente aplicados em sua finalidade original, ndo havendo, portanto, qualquer razdo para sua
devolugéo ao erdrio estadual.

Conforme ja demonstrado anteriormente, os referidos valores encontram-se integralmente lastreados por notas fiscais e comprovantes de
pagamento, os quais serdo devidamente anexados ao presente recurso administrativo, como forma de comprovagdo da regular execu¢éo dos recursos
publicos.

Diante do exposto, pugna-se pela reforma da decisdo que determinou a devolugdo da quantia em questdo, com a consequente aplicagdo das
normas mais favordveis a parte recorrente, em especial aquelas que reconhecem o principio da razoabilidade e da finalidade no uso dos recursos publicos,
evitando-se, assim, medida injusta e desproporcional frente a reqularidade da execugdo.

Constatagdo n? 697610 - A referida constatagéo aponta o que segue:

()

No que se refere a verba cuja devolugdo foi solicitada, no valor de RS 5.407,93 (cinco mil quatrocentos e sete reais e noventa e trés centavos),
cumpre esclarecer que todos os valores foram devidamente aplicados em sua finalidade original, ndo havendo, portanto, qualquer razdo para sua
devolugéo ao erdrio estadual.

Conforme ja demonstrado anteriormente, os referidos valores encontram-se integralmente lastreados por notas fiscais e comprovantes de
pagamento, os quais serdio devidamente anexados ao presente recurso administrativo, como forma de comprovagdo da regular execug¢do dos recursos
publicos.

Diante do exposto, pugna-se pela reforma da decisdo que determinou a devolugdo da quantia em questdo, com a consequente aplicagdo das
normas mais favordveis a parte recorrente, em especial aquelas que reconhecem o principio da razoabilidade e da finalidade no uso dos recursos publicos,
evitando-se, assim, medida injusta e desproporcional frente a regularidade da execugdo.

. Constatagdo n? 697610 - A referida constatag¢éo aponta o que segue:
(...)

No que se refere a verba cuja devolucdo foi solicitada, no valor de RS1002,00 (um mil e dois reais), cumpre esclarecer que todos os valores
foram devidamente aplicados em sua finalidade original, ndo havendo, portanto, qualquer razéo para sua devolugéo ao erdrio estadual.

Conforme jd demonstrado anteriormente, os referidos valores encontram-se integralmente lastreados por notas fiscais e comprovantes de
pagamento, os quais serdio devidamente anexados ao presente recurso administrativo, como forma de comprovagdo da regular execug¢do dos recursos
publicos.

Diante do exposto, pugna-se pela reforma da decisdo que determinou a devolugdo da quantia em questdo, com a consequente aplicagdo das
normas mais favordveis a parte recorrente, em especial aquelas que reconhecem o principio da razoabilidade e da finalidade no uso dos recursos publicos,
evitando-se, assim, medida injusta e desproporcional frente a regularidade da execugdo.

. Constatagdo n? 697610 - A referida constatagéo aponta o que segue:

(..)

No que se refere & verba cuja devolugéo foi solicitada, no valor de RS1649,19 (um mil, seiscentos e quarenta e nove reais e dezenove
centavos), cumpre esclarecer que todos os valores foram devidamente aplicados em sua finalidade original, ndo havendo, portanto, qualquer razdo para
sua devolugéo ao erdrio estadual.

Conforme ja demonstrado anteriormente, os referidos valores encontram-se integralmente lastreados por notas fiscais e comprovantes de
pagamento, os quais serdio devidamente anexados ao presente recurso administrativo, como forma de comprovagdo da regular execug¢do dos recursos
publicos.

Diante do exposto, pugna-se pela reforma da decisdo que determinou a devolugdo da quantia em questdo, com a consequente aplicagdo das

normas mais favordveis a parte recorrente, em especial aquelas que reconhecem o principio da razoabilidade e da finalidade no uso dos recursos publicos,
evitando-se, assim, medida injusta e desproporcional frente a regularidade da execugdo.

. Constatagdo n? 697610 - A referida constatagdo aponta o que segue:

(..)
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No que se refere a verba cuja devolugéo foi solicitada, no valor de R5916,00 (novecentos e dezesseis reais), cumpre esclarecer que todos os
valores foram devidamente aplicados em sua finalidade original, ndo havendo, portanto, qualquer razdo para sua devolugdo ao erdrio estadual.

Conforme ja demonstrado anteriormente, os referidos valores encontram-se integralmente lastreados por notas fiscais e comprovantes de
pagamento, os quais serdo devidamente anexados ao presente recurso administrativo, como forma de comprovag¢éo da regular execugdo dos recursos
publicos.

Diante do exposto, pugna-se pela reforma da decisdo que determinou a devolugdo da quantia em questdo, com a consequente aplicagdo das
normas mais favordveis a parte recorrente, em especial aquelas que reconhecem o principio da razoabilidade e da finalidade no uso dos recursos publicos,
evitando-se, assim, medida injusta e desproporcional frente a reqularidade da execugdo.

. Constatagdo n? 697610 - A referida constatagéo aponta o que segue:

(..)

No que se refere a verba cuja devolugdo foi solicitada, no valor de R54.956,04 (quatro mil reais novecentos e cinquenta e seus reais e quatro
centavos), cumpre esclarecer que todos os valores foram devidamente aplicados em sua finalidade original, nGo havendo, portanto, qualquer razdo para
sua devolugdio ao erdrio estadual.

Conforme jé demonstrado anteriormente, os referidos valores encontram-se integralmente lastreados por notas fiscais e comprovantes de
pagamento, os quais serdio devidamente anexados ao presente recurso administrativo, como forma de comprovagdo da regular execugéo dos recursos
publicos.

Diante do exposto, pugna-se pela reforma da decisdo que determinou a devolugdo da quantia em questéo, com a consequente aplicagdo das
normas mais favordveis a parte recorrente, em especial aquelas que reconhecem o principio da razoabilidade e da finalidade no uso dos recursos publicos,
evitando-se, assim, medida injusta e desproporcional frente a regularidade da execugdo

O Auditado apresentou documentagdo referente ao que foi apontado na proposi¢do de devolugdo constante no relatdrio consolidado —
Anexo — Quadro Sintese (112110807), conforme tabela abaixo:

Constatagdo 697610

Devolugdo 426184 = - NF 290067 — Soma Hospitalar
RS 15.201,53 =RS$9.398.92

Doc Comprovante PIX BB
115117121

- NF 762021 - Rioclarense
Comercial =RS 3.626,67 - comprovante PIX BB

- NF 58021 — Tidimar produtos
médicos = RS 2.235,94 — comprovante PIX BB

Devolugdo 429140 = - NF 532691 - Med Center
RS 5.407,93 comercial = RS 1.506,00 — comprovante
transferéncia BB
Doc.
115117124
- NF 241974 - Ativa médico
cirurgica = RS 3.901,97 - comprovante
transferéncia BB
Devolugdo 429139 = - NF 243948 — Ativa médico
RS 1.002,00 cirurgica = R$ 1.002,00 — comprovante - PIX BB
3/4/2024 — doc. 105525093
Doc. NF
115117126
Devolugdo 429143 = - NF 246329 — Ativa médico
RS 1.649,19 cirurgica = RS 1.649,19 — comprovante BB em
25/4/2024 — doc. 105525094
Doc. NF
115117127
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Devolugdo 429141 = - NF 1571606 - Multilaser
R$ 916,00 industrial = RS 916,16 (115117128) -—
comprovante — beneficidrio Fibra cirdrgica -
Doc.  NF | doc. 105525094

115117128
Devolugdo 429142 = - NF 209504 e Pedido — Global
RS 4.956,04 hospitalar = R$ 4.956,04 — comprovante BB —
8/5/2024 — doc. 105525094
Doc. NF
115117130

Total =RS$ 29.132,69

Nesse sentido, ficou evidenciada (comprovada) a execugdo do objeto da Resolugdo, a partir dos comprovantes de pagamento e notas fiscais
emitidas, porém, restando duvida acerca do pagamento feito a empresa Fibra Cirtrgica, no valor de RS 916,16, (105525094) cuja nota fiscal no mesmo
valor, tem como beneficiaria a Multilaser industrial (115117128).

17 - Constatagdo n2: 697613 — A SCMNSC ndo conseguiu comprovar a execug¢do do objeto relativo a Resolugdo SES/MG n2 7856/2021

A equipe de auditoria evidenciou:

“A SCMINSC assinou com a SES MG o Termo N2 Metas N2 1677/2021 e 12 Termo Aditivo ao Termo de Metas N2 1677/7856 relativo a
Resolugdo SES/MG n2 7856/2021 alterada pela RES/SES n® 8736 fazendo jus ao recebimento de recurso financeiro no valor de RS 100.000,00 (cem mil reais)
ser utilizado para o incremento tempordrio do limite financeiro da Assisténcia de Média e Alta Complexidade (MAC), com vigéncia de 02/12/2021 a
02/12/2024 conforme evidencia a tabela 05, anexa a este relatdrio de auditoria. A referida tabela também aponta que a SCMINSC néo conseguiu comprovar
a execugdo do objeto previsto na resolugéo e termo de metas. A andlise do extrato bancdrio evidenciou que recurso, no valor de RS 100.000,00 (cem mil
reais) foi creditado no BB, agencia 1753-1, C/C n? 20977-5 em 09/06/2023 e mantido em aplica¢éo até 17/10/2023. Nesta data houve resgate do valor RS
102.040,04 (cento e dois mil e quarenta reais e quatro centavos) com transferéncia por depdsito judicial.”

Manifestagdo do auditado

Constatagdo n? 697613
A referida constatagéo aponta a necessidade de devolugéo do valor de RS26.792,02, conforme se vé:

(...)

No que se refere a Constatagdo n® 697613, que trata da suposta auséncia de comprovagdo quanto a correta destina¢éo dos recursos
recebidos, entende-se que a andlise da questdo deve ser conduzida sob uma dtica distinta, a luz da legalidade e da documentag¢éo comprobatdria ja
apresentada, conforme se passa a demonstrar.

Em atengdo a orientagdo devolugdo de valores referentes ao bloqueio judicial ocorrido sobre valores oriundos do Termo de Metas n?
1677/7856, firmado com fundamento na Resolu¢do SES/MG n® 7856/2021, cumpre & Santa Casa de Misericérdia Nossa Senhora do Carmo (SCMNSC)
apresentar as seguintes informagdes, reiterando seu compromisso com a legalidade, a boa-fé e a correta aplicagdo dos recursos publicos.

O valor de RS 100.000,00 (cem mil reais), recebido em 09/06/2023, foi imediatamente alocado em conta aplicagcéo, conforme recomendado
para garantir a integridade do recurso, o que resultou em rendimento que elevou o montante para RS 102.040,04. Em 17/10/2023, no entanto, houve
bloqueio judicial e subsequente transferéncia desse valor para conta judicial, em decorréncia de ag¢do trabalhista registrada sob o niumero 0010229-
86.2021.5.03.0062, jd transitada em julgado, o que impediu momentaneamente a utilizagéo do recurso para os fins inicialmente pactuados.

Importa destacar que os bloqueios judiciais, embora lamentdveis do ponto de vista operacional, decorreram de decisées fundamentadas que
escapam ao controle da SCMNSC, da mesma forma que a conclusédo do relatério menciona estar fora da algada dos relatores. Nesse contexto, parte dos
valores bloqueados foi posteriormente liberada & SCMINSC, o que possibilitou a aplicagdo de RS 78.003,67 em aquisicdo de insumos e medicamentos
essenciais, em conformidade com as metas e diretrizes estabelecidas pela Resolugdo e pelas normas vigentes, tendo sido a respectiva prestagéo de contas
inserida no sistema GEICOM dentro dos prazos estabelecidos.

O valor remanescente de RS 26.792,02, correspondente a 30% do total originalmente recebido, permaneceu bloqueado por deciséo judicial
proferida em 06/02/2024, sob a justificativa de que se trata de percentual autorizado atualmente pela legislagcéo e jurisprudéncia para relativizagéo da
impenhorabilidade de verbas publicas. Com efeito, embora o artigo 833 do Cddigo de Processo Civil estabelegca a impenhorabilidade de verbas de natureza
alimentar, a supressédo da palavra "absolutamente" em sua redagdo e o entendimento consolidado do Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal
Federal admitem, por meio de juizo de ponderagdo, o bloqueio parcial, desde que resguardados os principios da proporcionalidade, da dignidade da pessoa
humana e da efetividade da execugdo.

O STJ, inclusive, ja decidiu no sentido de que a penhora de verbas publicas ou de natureza alimentar pode ser admitida em percentuais
inferiores a 50 saldrios minimos, desde que assegurada a subsisténcia do devedor, posicionamento este aplicdavel também as entidades beneficentes
quando ndo hd outro meio vidvel para satisfagdo da execugdo. Nesse sentido, a SCMNSC, diante da impossibilidade de reverséo do bloqueio mesmo com
manifestagbes reiteradas quanto a origem publica das verbas, optou por uma solugéo vidvel e responsdvel: a celebragdo de acordo com os credores,
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utilizando parcialmente os valores bloqueados e complementando com verba prdpria, com vistas a p6r fim ao processo e evitar novos bloqueios que
colocariam em risco a continuidade dos servigos essenciais prestados pela instituigcdo.

Apenas a titulo ilustrativo, segue deciséo do nosso Tribunal em que demonstra a mitigagdo dos efeitos da impenhorabilidade, comprovando
dessa forma a limitagdo da recorrente diante do efetivo bloqueio judicial:

(..)

Vale ainda mencionar que os bloqueios ocorridos ao longo dos ultimos meses atingiram diversas contas da SCMNSC, decorrendo de passivos
histéricos acumulados por gestbes anteriores e dentncias promovidas por sindicatos da categoria. Em meio a este cendrio desafiador, a instituigdo tem
adotado todas as medidas possiveis para preservar o atendimento a populagdo e manter a regularidade na aplicagdo dos recursos publicos, em plena
conformidade com os principios da administragdo publica, especialmente os da legalidade, moralidade e eficiéncia.

Dessa forma, resta demonstrado que a situagéo enfrentada pela SCMINSC foi excepcional e resultante de imposi¢ées judiciais intransponiveis,
sendo injusto e desproporcional exigir a devolugdo de valores cuja utilizagdo ficou inviabilizada por deciséo judicial. A conduta da instituigdo pautou se pela
boa-fé, pela transparéncia e pelo zelo com os recursos recebidos, tendo buscado, dentro de suas possibilidades, solu¢des que resguardassem tanto a
legalidade quanto a continuidade do servigo publico de saude prestado a comunidade.

Diante disso, requer-se o cancelamento da determinagéo de devolugdo do valor bloqueado, sob pena de impor a SCMNSC um 6nus excessivo
e injustificado, incompativel com sua natureza juridica de entidade beneficente sem fins lucrativos e com sua misséo institucional voltada ao interesse
publico. Reiteramos nossa disposi¢do para prestar quaisquer esclarecimentos adicionais e adotar eventuais medidas corretivas que se fagam necessdrias.

Da normativa que fundamentou o apontamento da constatagdo ndo conforme:

- Resolugdo SES n2 7.856 de 12 de novembro de 2021, que autorizou a transferéncia do recurso financeiro em questdo, estabeleceu:

Art. 22 - Os recursos financeiros de que trata esta Resolugdo serdo repassados do Fundo Estadual de Saude para os Beneficidrios,
conforme os valores constantes no Anexo | desta Resolugdo e apds assinatura de Termo de Metas, em consonancia com o disposto
no art.72 do Decreto Estadual n? 45.468/2010.

()

§32 - Os recursos financeiros transferidos serdo movimentados em conta bancaria especifica em nome dos respectivos Fundos
Municipais de Saude.

- Decreto Estadual n2 48.600, de 10 de abril de 2023, que dispOs sobre as normas de transferéncia, controle e avaliagdo dos recursos
financeiros repassados pelo Fundo Estadual de Saude. (vigente a época):

“ Art. 82 — Sdo requisitos para a celebragdo de Termo de Metas por instituigdo privada filantrépica ou sem fins lucrativos: (...)

§ 22 — A transferéncia de recursos do FES serd realizada em conta bancdria especifica, destinada exclusivamente ao projeto de
salde objeto do repasse.

(..)

Art. 12 — A utilizagdo dos recursos financeiros transferidos por meio dos Termos de Adesdo, de Compromisso e de Metas, assim
como dos rendimentos auferidos em aplicagées financeiras, somente poderd ocorrer de acordo com o previsto na resolugéo de
financiamento que originou a liberagdo financeira, no cumprimento do objeto pactuado.

(...)

§ 42 — Os saldos de recursos ou de rendimentos de aplicagdo financeira dos Termos de Compromisso e de Metas ndo utilizados
deverdo ser restituidos ao FES ao final da execugdo do respectivo termo, no ato da apresentagdo do processo de prestagéo de
contas, controle e avaliagdo, ou poderdo ser incorporados a execugdo do termo subsequente, mediante autorizagdo da SES.

(..)

Art. 18 — Os entes federados e as entidades de direito publico ou privado deverdo prestar contas por meio da internet, utilizando-se
das informagdes necessdrias para acompanhamento parcial da execugdo do respectivo Termo de Adesdo, de Compromisso ou de
Metas, visando verificar o atingimento da produgdo, das agdes, dos objetivos, das metas e dos indicadores estabelecidos nos termos
de resolugdo de financiamento.

Art. 19 — O processo digital de prestagdo de contas, controle e avaliagéo serd composto, além das informagdes digitais fornecidas
pela internet, dos seguintes documentos:
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| — relatdrio de execugdo fisica e financeira do Termo de Adesdo ou de Compromisso, assinado digitalmente pelo representante legal
da instituicdo;

Il — demonstrativo financeiro da receita e despesa, evidenciando saldo anterior porventura existente, recursos recebidos,
rendimentos auferidos em aplicagées no mercado financeiro e saldo ao final, no caso de Termos de Compromisso e de Metas;

Il — demonstrativo de restituicdo de saldo do recurso ou de rendimentos auferidos em aplicagdes financeiras néo utilizados na
consecugdo da finalidade ou objeto pactuado, com excegéo do disposto nos §§ 42 e 52do art. 12;

IV — termo por meio do qual o ente federado ou entidade de direito publico ou privado serd obrigado a manter os documentos
relacionados ao respectivo termo celebrado, conforme dispde o art. 23;

V — demonstrativo da produgdo assistencial e da manutengdo de agdes e servigos publicos de saude executados com base nos
pardmetros de produgdo estabelecidos em resolugéo que especifica as condigées do respectivo Termo de Adesdo, devendo o
relatério ser assinado digitalmente pelo representante legal da institui¢cdo beneficidria.

Pardgrafo unico — As informagdes prestadas séo de inteira responsabilidade de seus declarantes, estando sujeitos as penalidades
administrativas, civis e criminais quando constatada a sua falsidade.

Art. 20 — Serd elaborado processo eletrénico para prestagdo de contas, controle e avaliagdo, a ser apresentado a SES pelos
beneficidrios que receberem recursos publicos repassados pelo FES no ano corrente ou pelos beneficidrios que possuirem saldos
remanescentes de repasses anteriores ao ano fiscal apurado.

§ 12— 0O processo de prestagdo de contas serd apresentado anualmente a SES, utilizando o ano fiscal como periodo de referéncia.

§ 22 — O beneficidrio terd sessenta dias, a partir da disponibilizagdo pela SES, para preencher e assinar o formuldrio digital de
prestagdo de contas em sistema informatizado.

§ 32 — A verificagdo da adequada aplicagdo dos recursos, dos Termos de Adesdo, de Compromisso ou de Metas, ao fim que se
destina, serd realizada mediante a andlise do atendimento e do cumprimento dos objetivos, da produgdo, dos indicadores e das
metas fisicas, conforme estabelecido em resolugdo de financiamento.

§ 42 — Ao final da vigéncia dos Termos de Compromisso ou de Metas, mesmo que o objeto pactuado ndo tenha sido executado ou
tenha sido executado parcialmente, o beneficidrio deverd apresentar pela internet a prestagdo de contas com a restituigéo do saldo
financeiro existente, acrescido de eventuais rendimentos auferidos em aplicagées financeiras, com excegdo do disposto nos §§ 49 e
52doart. 12.

§ 52 — Caso os recursos disponibilizados ndo tenham sido aplicados no mercado financeiro, ou tenham sido restituidos fora dos
prazos legalmente estipulados, serd aplicada a Taxa Selic acumulada sobre o valor da liberagéo financeira realizada ou sobre os
saldos existentes.

§ 62 — Os entes federados que receberem recursos do FES no respectivo FMS devem exibir o Relatdrio Anual de Gestéio apresentado
ao conselho municipal de saude competente nos prazos estabelecidos pelo Ministério da Saude, contendo a discriminagdo dos
recursos estaduais transferidos, sem prejuizo do acompanhamento periddico.

§ 72 — Os entes federados que receberem recursos nos respectivos FMS para a realizagéo de obras publicas de saude, aquisi¢éo de
veiculos ou equipamentos e a¢des financiadas ou cofinanciadas pela SES, conforme resolugdo de financiamento, custeadas total ou
parcialmente por recursos do FES, deverdo observar o normativo de governo vigente sobre a obrigatoriedade de inclusdo da
identidade visual do Governo de Minas Gerais, cuja comprovagdo do feito far-se-d no Gmbito do processo de prestagéo de contas de
que trata o caput. (...)

Conforme transcrito, o auditado informou que do valor apontado pela auditoria a ser devolvido, R$ RS 26.792,02, permanecia bloqueado
por decisdo judicial. Encaminhou cépias de extratos bancarios que comprovam a retengdo do valor acima — 115022050, 115022058, 115022060,
115022114, 115022116 e 115022118. Encaminhou as notas fiscais relativas ao pagamento feito a Agds Gases que comprovam o valor total do pagamento
feito a referida empresa, RS 60.705,34, conforme tabela abaixo:

Constatagdo 697613

Devolugdo 426188 = Bloqueio

judicial
RS 26.792,02
Extratos
bancarios - doc.
115022050, 115022058,
115022060, 115022114,
115022116 e 115022118

Devolugdo Agas Gases — NF 49.091 -

pagamento titulo em | 21/2/2024 = RS 8.320,00 —
21/2/2024 — RS 60.705,34 Doc. 115022124;

Doc.
115022150 NF 49.092 —
21/2/2024 = RS 9.050,00 —
Doc. 115117116

NF 49.093 -
429137 = RS | 21/2/2024 = RS 4.535.00 —

16.350,00 ( Valor sem Doc. 115022127
apresentagdo de notas

fiscais)
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NF 49.094 -
21/2/2024 = RS 7.300,00 —
Doc. 115117116

NF 49.095 -
21/2/2024 = RS 6.880,00 —
Doc. 115022130

NF 49.096 —
21/2/2024 = RS 6.985,00 —
Doc. 115022133

NF 49.097 —
21/2/2024 = RS 4.525,00 =
Doc. 115022135

NF 49.098 —
21/2/2024 = RS 5.140,00 —
Doc. 115022138

NF 49.099 -
21/2/2024 = RS 4.835,00 —
Doc. 115022140

NF 49.100 -
21/2/2024 = RS 3.135,34 —
Doc. 115022142

Pois bem,

A Resolugdo SES n? 7.856/2021, combinada com os Decretos Estaduais 45.468/2010 e 48.600/2023, bem como o termo de metas, assinado
pela entidade auditada, restringiu o uso do recurso financeiro em questdo, a movimentagdo em conta bancaria especifica.

A decisdo que resultou no bloqueio em questdo foi no seguinte sentido:

DECISAO DE EMBARGOS A EXECUCAO

Vistos etc

| = RELATORIO

Alega a executada SANTA CASA DE MISERICORDIA NOSSA SENHORA DO CARMO DE CARMOPOLIS DE MINAS que os valores
bloqueados sdo superiores ao percentual de 30%; hd verbas de cardter impenhordvel bloqueadas; deverd ser depositado
mensalmente o valor correspondente a 30% dos ganhos particulares e de convénios ndo publicos. ( ...)

Il - FUNDAMENTOS

Os embargos sdo tempestivos, tendo sido observadas as demais formalidades; merecem, pois, conhecimento.

(..)

No caso dos autos, ndo hd demonstragdo no sentido de que a conta na qual houve blogueio judicial se destinava unicamente a
receber valores repassados pelo Estado de Minas Gerais. Como consequéncia, ndo hd provas de que o valor blogqueado é
impenhordvel.

Ademais, apesar de ser entidade filantrdpica, a executada, ao alegar ser a medida executiva extremamente gravosa, ndo se
desincumbiu de sua obrigagdo de indicar outros meios mais eficazes e menos onerosos, conforme preceitua o artigo 805 do CPC.

(..)
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Assim, buscando equilibrar o direito da exequente e aquele da devedora, em especial quanto a permitir que a mesma cumpra sua
obrigagdo de pagamento da folha mensal salarial com seus empregados, aplicando-se os principios da razoabilidade e
proporcionalidade, como disciplinado pela 0J-93 da SBDI-Il DO TST, mantenho o bloqueio de numerdrio via bacenjud, limitada ao
percentual de 30% (trinta por cento).

(...)
Il - CONCLUSAO
ANTE O EXPOSTO, julgo IMPROCEDENTES os embargos a execugéo.”

( file:///C:/Users/m6690077/Downloads/Documento_4068420.pdf)

Conforme se verifica, o ente auditado ndo movimentou o recurso repassado nos moldes estabelecidos na Resolugdo e termo de metas por
meio dos quais foi repassado. Ndo houve movimentagdo em conta bancdria especifica, o que serviu de fundamento para negativa do desbloqueio judicial.
Nesse sentido, apesar de avaliarmos como judiciosas as argumentagdes apresentadas, nossa opinido é pela sua ndo acolhida, de forma a manter a
penalidade e medida corretiva impostas.

18 - Constatagdo n?2: 696781 — A Santa Casa de Misericérdia Nossa Senhora do Carmo de Carmépolis ndo demonstrou comprovagdo de
execucdo do objeto previsto no Termo de Fomento 16/2023.

A equipe de auditoria evidenciou:

“A SCMINSC celebrou com a SMS de Carmdpolis de Minas o Termo de Fomento n2 16/2023 que viabilizou o recebimento de recursos
financeiros de origem estadual. A TABELA 6 - INSTRUMENTOS JURIDICOS FIRMADOS ENTRE SMS E SCMINSC PARA TRANSFERENCIAS DE RECURSOS
DIVERSOS, anexa a este relatdrio, detalha este instrumento juridico e demonstra o termo de fomento foi assinado em 03/07/2023, ficando vigente desta
data até 31/12/2023. Durante a fase operativa ndo foram apresentados a equipe desta auditoria, documentos que comprovem a execugdo do recurso
segundo objeto do referido termo, que previa a reforma do Pronto Atendimento mediante repasse de uma parcela no valor de RS 100.000,00 (cem mil
reais). A andlise de extrato bancdrio revelou que o recurso foi creditado em 23/08/2023 na C/C n? 35549-6, Ag. 1753-1, BB, mas néo permitiu comprovar se
0 recurso permanece em conta. A conta corrente que recebeu o recurso néo foi exclusiva, movimentou também outros diversos recursos.”

Na normativa especifica:

- Lei Estadual Complementar n2 102, de 17 de janeiro de 2008, que disp3e sobre a organizagdo do Tribunal de Contas:

()

Art. 47 — A autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade soliddria, adotard providéncias com vistas a
instauragdo de tomada de contas especial para apuragdo dos fatos e quantificagdo do dano, quando caracterizadas:

| —omissdo do dever de prestar contas;

I —falta de comprovagéo da aplicagdo de recursos repassados pelo Estado ou pelo Municipio; (...)

- Termo de Fomento n2 16/2023, que celebram entre si o municipio de Carmépolis de Minas e a Santa Casa de Misericérdica Nossa Senhora
do Carmo (sei 1320.010149496/2023-61 — doc. 95585828)

(..)

CLAUSULA QUINTA - DAS OBRIGACOES DA ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL

Para cumprimento do objeto deste termo a ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL se obriga a:
(...)

CLAUSULA NONA — DA APRESENTAGCAO DAS CONTAS E DAS CONDICOES DE PAGAMENTO
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PARAGRAFO UNICO - A prestagdo de contas dos recursos jd liberados serd realizada trimestralmente e estd sujeita & aprovagdo pela
Diretoria Municipal de Fazenda, bem como Comissdo.
CLAUSULA DECIMA - DA APRESENTACAO DAS CONTAS E DAS CONDIGCOES DE PAGAMENTO PARAGRAFO PRIMEIRO - O prego
estipulado neste termo serd pago da seguinte forma:

1-A ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL apresentard mensalmente a ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL, recibos ou relatdrios
dos servigos prestados e gastos de forma discriminada.

I — O depdsito serd CIVIL efetuado em conta bancdria especifica aberta pela ORGANIZACAO da sociedade civil, exclusivamente para
o recebimento desses valores, observado o disposto no art. 51 da Lei n® 13.019/2014;

(..)

CLAUSULA DECIMA QUARTA- DO MONITORAMENTO, DO ACOMPANHAMENTO E DA FISCALIZAGAO

PARAGRAFO PRIMEIRO - O relatdrio técnico a que se refere o art. 59 da Lei n.2 13.019/2014, sem prejuizo de outros elementos,
deverd conter:

| - descrigdo sumdria das atividades e metas estabelecidas;

Il - andlise das atividades realizadas, do cumprimento das metas e do impacto do beneficio social obtido em razdo da execugdo do
objeto até o periodo, com base nos indicadores estabelecidos e aprovados no plano de trabalho;

IIl - valores efetivamente transferidos pela administragdo publica;

IV-andlise dos documentos comprobatdrios das despesas apresentados pela organizagéo da sociedade civil na prestagdo de contas,
quando ndo for comprovado o alcance das metas e resultados estabelecidos no respectivo termo de fomento;

Manifestagdo do auditado

“(...) Preliminarmente, cumpre esclarecer que, por um equivoco material, houve divergéncia nas informagées anteriormente prestadas
quanto a aplicagéo da verba publica recebida no émbito do Termo de Fomento n? 16/2023. Referido instrumento tem por objeto o repasse financeiro
destinado a reforma da lavanderia da Santa Casa de Misericérdia Nossa Senhora do Carmo, associagdo civil sem fins lucrativos, certificada como entidade
beneficente de assisténcia social.

TABELA
Termo 7/3/2023 12/31/2023 100.000,00 O |Reforma do  Pronto
de Fomento presente termo |Atendimento 1 parcela
16/2023 de Fomento |em agosto
tem por
objetivo o
repasse

financeiro para
a reforma de
lavanderia  na
Santa Casa de
Misericérdia
Nossa Senhora
do Carmo

Importa esclarecer, desde jd, que no mesmo periodo em que recebemos o valor de RS 100.000,00 (cem mil reais), oriundo do Termo de
Fomento n2 16/2023, diversos valores foram integralmente bloqueados por ordem judicial, proferida nos autos de execugdo movida contra a instituicdo,
conforme cdpia jd acostada ao processo administrativo.

Trata-se de ordem de bloqueio determinada em 11/09/2023, no montante de RS 113.259,55, a qual atingiu recursos depositados em
23/08/2023 na conta corrente n® 35549-6, agéncia 1753-1, do Banco do Brasil — conta esta de uso institucional e ndo exclusiva para o referido termo,
circunstdncia que resultou na constri¢do automdtica dos valores nela existentes, inclusive os oriundos do fomento.

Tal fato gerou significativa instabilidade na gestdo financeira e documental da instituicGo naquele momento, o que contribuiu para a
auséncia de justificativa tempestiva quanto a aplicagéo da verba, embora a execugdo da obra tenha prosseguido regularmente com recursos proprios e
com reorganizagdo financeira imediata por parte da Santa Casa.

Ndo obstante esse contratempo pontual, é importante salientar que o objeto pactuado foi integralmente cumprido, conforme se comprova
pela prestagdo de contas que ora se anexa, na qual constam os comprovantes de pagamentos realizados e os documentos fiscais correspondentes. Ainda,
para melhor demonstrar a efetiva execu¢do da obra, seguem anexas imagem atualizada da lavanderia reformada, a qual se encontra em pleno
funcionamento e atendendo a finalidade prevista no plano de trabalho.

A auséncia de justificativa inicial decorreu, portanto, de falha administrativa motivada por circunstdncias excepcionais, ndo havendo
qualquer indicio de desvio de finalidade, md-fé ou dano ao erdrio. Ressalte-se que, nos termos do art. 22 da Lei n© 9.784/1999, a atuagéo da Administragéo
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Publica deve observar os principios da boa-fé, razoabilidade, proporcionalidade e verdade material, os quais devem orientar a andlise do presente caso.

Ademais, consoante o disposto no art. 70, pardgrafo unico, da Constituigéo Federal, a fiscaliza¢éo da aplicagdo de recursos p ublicos deve
considerar ndo apenas a legalidade, mas também a legitimidade dos atos praticados e a economicidade, requisitos estes amplamente observados no
presente caso.

De igual forma, o artigo 116, § 12, da Lei n2 8.666/93 (vigente a época) exige a prestacédo de contas com a demonstracéo da boa e regular
aplicagéio dos recursos, o que restou plenamente atendido, ndo se justificando, por consequéncia, qualquer medida de devolugdo de valores ou imposi¢éo
de sangdo, ante a comprovagdo de que os recursos publicos foram integralmente destinados a finalidade publica previamente ajustada.

Por fim, a jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de Contas e da prépria Administra¢éo tem reconhecido que, ausentes dolo, desvio de
finalidade ou prejuizo ao erdrio, ndo se pode exigir a devolugéo de valores cuja aplicagdo foi devidamente comprovada.

Diante de todo o exposto, requer-se o acolhimento da presente justificativa, com o reconhecimento da regular aplicagdo dos recursos
recebidos por meio do Termo de Fomento n? 16/2023, afastando-se qualquer medida de glosa, san¢éo ou devolugéo de valores, em atengéo aos principios
constitucionais e legais que regem a matéria.

No intuito de oferecer suporte probatdrio as suas alegagdes, o recorrente encaminhou a seguinte documentagdo:

- nota fiscal 2023/8 da Avante Construcdes com data de 2/6/2023 no valor de RS 169.860,48 (115117118);

- comprovante de pagamento feito em 2/6/2023 no valor de 53.060,48 = Banco do Brasil (115117118), comprovante na mesma data, no
mesmo valor = Banco Inter (115117118).

- comprovante com data de 4/4/2023 no valor de R$ 58.400,20 = Banco do Brasil (115117118) e comprovante na mesma data e mesmo
valor = Banco Inter (115117118);

Anexou também cdpia da proposta técnica para a reforma da lavanderia.

Conforme se extrai da fonte de evidencia a equipe informou que o recurso seria para reforma do Pronto Atendimento.

O Termo de Fomento 16/2023, corrobora os apontamentos feitos pela equipe de auditoria, cujo objeto seria reforma do Pronto
Atendimento da Santa Casa de Misericérdia Nossa Senhora do Carmo, no valor de R$ 100.000,00, cuja execucdo e respectiva prestacdo de contas ndo
foram efetivamente demonstradas.

Anexo — Quadro Sintese (112110807).

Constatagdo 696781

Devolug¢io 426183 = RS Termo de
100.000,00 fomento 16/2023
Objeto:
reforma do pronto

atendimento.

Documentou
com notas fiscais e
comprovantes de
pagamento a empresa
Avante Construgdes
referente a reforma da

lavanderia

Assim sendo, verifica-se que o ente auditado ndo movimentou o recurso repassado nos moldes estabelecidos no termo em questdo. Ndo
houve movimentagdo em conta bancdria especifica. Nesse sentido, apesar de avaliarmos como judiciosas as argumentagdes apresentadas, nossa opinido é
pela sua ndo acolhida, de forma a manter a penalidade e medida corretiva impostas.
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CONCLUSAO

O processo de auditoria em andlise tramitou nos moldes da Resolu¢do SES-MG n2 2.906/2011, ndo havendo nenhuma irregularidade do
ponto de vista técnico/juridico.

Diante do exposto, consideramos que os requisitos de admissibilidade foram atendidos, mas, que ndo foram apresentadas argumentagdes
validas, acompanhadas de documentagdo apta, ao nosso entender, a justificar as irregularidades apontadas nos itens 17 (697313) e 18 (696781), situagdo
em que opinamos pela manutencgdo das penalidades e medidas corretivas impostas.

Em relagdo a irregularidade apontada no item 16 (697610), a documentagdo apresentada demostra a comprovacgdo de execugdo de parte do
objeto, devendo ser mantida a medida corretiva de devolugdo do valor correspondente a R$ 916,16 (novecentos e dezesseis reais e dezesseis centavos),
cuja nota fiscal apresentada tem como emitente empresa diferente da beneficiaria pela transferéncia do valor em questdo.

As constatag8es indicadas nos itens 1 a 15, ndo foram objeto de analise por parte desta Junta de Recursos, visto que ndo foram apresentadas
justificativas por parte do auditado.

A superior apreciagdo

Belo Horizonte, 7 de outubro de de 2025.

1 - Ciente.
2 - De acordo.

3 - Submeto a apreciagdo da Sra. Chefe de Gabinete desta Secretaria de Estado de Saude.
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- A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0, informando o cédigo verificador 124330203 e o c6digo CRC 40CESEAD.
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